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DECRETO DEL PRESIDENTE 

 

 

Decreto. n. 2 del 13/01/2025 
 

Oggetto: ASSEGNAZIONE ATTIVITA' AL SEGRETARIO GENERALE. NOMINA 
DEL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA 
TRASPARENZA DELLA PROVINCIA DI FERRARA E DEL SOSTITUTO. NOMINA 
DEL "GESTORE" IN MATERIA DI ANTIRICICLAGGIO. . 
 

IL PRESIDENTE 
 
Visto il decreto n. 1 del 07/01/2025 con cui il sottoscritto, ad esito della prevista procedura, ha 
nominato a far data dal 13/01/2025, il dott. Virgilio Mecca, Segretario idoneo a svolgere le 
relative funzioni presso la sede di segreteria convenzionata tra Provincia di Ferrara, Comune 
di Mesola (provincia di Ferrara) e Comune di Masi Torello (provincia di Ferrara); sede 
assegnata con provvedimento dell’Albo Nazionale dei segretari comunali e provinciali n. 
0041480 del 30/12/2024, acquisito al protocollo generale dell’Ente con il n. 43624 del 
30/12/2024. 

Dato atto che, con decreto del Presidente n. 40 del 19/04/2023 di revisione del Piano di 
Riassetto, al Segretario Generale dell’Ente sono state affidate le linee di attività afferenti al 
Servizio Affari Legali e Istituzionali e al Servizio Polizia Provinciale, ai sensi quanto previsto 
dall’art. 97 del d. lgs. n. 267/2000. 

Visti: 
- il CCNL dell’Area Funzioni Locali 2019/2021 sottoscritto in data 16/07/2024; 
- gli artt. 50 e 97 del d. lgs. n. 267/2000 recante “Testo Unico Ordinamento Enti 

Locali”; 
- il d.lgs. n. 165/2001 “Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze 

delle amministrazioni pubbliche”; 
- il Titolo III - Capo I Dirigenza del Regolamento di Organizzazione degli Uffici e dei 

Servizi, nonché l’art. 25 del medesimo Regolamento. 
 

Rilevato che, ai sensi dell’art. 2, lettera b) del d. lgs. n. 81/2008 si definisce datore di lavoro 
nelle pubbliche amministrazioni “(…) il dirigente al quale spettano i poteri di gestione (…)”. 
Preso atto delle dichiarazioni dell’interessato rese, ai sensi dell’art. 20, comma 1 e comma 2, 
del d.lgs. n. 39/2013, in ordine, rispettivamente, alla insussistenza di cause di inconferibilità, 
nonché all’insussistenza di cause di incompatibilità. 

Visto, inoltre, l’art. 1, comma 7, della legge n. 190/2012 recante “Disposizioni per la 
prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalità nella pubblica 
amministrazione”, così come modificato dal d.lgs. n. 97/2016, ai sensi del quale, negli Enti 
locali, l’organo di indirizzo individua, di norma, nel segretario o nel dirigente apicale, salva 
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diversa e motivata determinazione, il Responsabile della prevenzione della corruzione e della 
trasparenza. 

Dato atto che, per quanto riguarda i criteri di scelta del Responsabile della prevenzione della 
corruzione e della trasparenza (RPCT), l’Autorità Nazionale Anticorruzione (anche ANAC o 
Autorità), nel Piano Nazionale Anticorruzione (in sigla PNA) 2016, precisa che “… il RPCT 
deve essere una persona che abbia sempre mantenuto una condotta integerrima, escludendo 
coloro che siano stati destinatari di provvedimenti giudiziali di condanna o provvedimenti 
disciplinari. Alla luce di quanto sopra è rimessa agli organi di indirizzo delle 
amministrazioni, cui compete la nomina, in relazione alle caratteristiche strutturali dell’ente 
e sulla base dell’autonomia organizzativa, la valutazione in ordine alla scelta del RPCT, 
compatibilmente con i vincoli posti dal legislatore in materia di dotazione organica. Nella 
nuova normativa rimane la previsione che negli enti locali, la scelta ricada, di norma, sul 
segretario, in continuità con l’orientamento delineato nel previgente art. 1, co. 7, della l. 
190/2012. Tuttavia, considerate le modifiche normative previste dalla l. 124/2015 che 
interessano le figure dei segretari, il d.lgs. 97/2016 ha espressamente contemplato la 
possibilità di affidare l’incarico anche a un dirigente apicale, salva una diversa e motivata 
determinazione dell’ente”; nei successivi aggiornamenti al PNA 2016, nel Piano Nazionale 
Anticorruzione 2022 e nel documento “Orientamenti per la pianificazione anticorruzione e 
trasparenza 2022”, approvato da ANAC in data 02/02/2022, l’Autorità ribadisce quanto 
appena esposto in merito ai requisiti soggettivi del RPCT.  

Richiamato il decreto n. 82 del 30/07/2024 con cui il Presidente della Provincia ha nominato, 
in assenza di Segretario Generale, la Dott.ssa Denise Frapiccini, dirigente apicale dell’Ente, 
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT) sensi del citato 
art. 1, comma 7, della legge n. 190/2012, nonché "gestore" ai sensi del D.M. 25/09/2015 in 
materia di antiriciclaggio. 

Ritenuto opportuno, pertanto, alla luce della nomina del nuovo Segretario Generale della 
Provincia di Ferrara di cui in premessa e dei criteri sopra esposti, assegnare le competenze in 
materia di anticorruzione e trasparenza al suddetto Segretario, quale figura in grado di 
garantire piena autonomia, indipendenza ed imparzialità nello svolgimento delle funzioni 
attribuite dalla legge n. 190/2012, svolgendole con effettività e poteri di interlocuzione reali 
con gli organi di indirizzo e con l’intera struttura amministrativa, nominando, così, il dott. 
Virgilio Mecca, quale Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza 
(RPCT) dell’Ente. 

Rilevata, altresì, l’opportunità di nominare un sostituto del RPCT, per far fronte alle ipotesi in 
cui possa verificarsi una sua temporanea ed improvvisa assenza, individuando, in coerenza e 
continuità della scelta già effettuata in precedenza, la dott.ssa Denise Frapiccini. 

Viste, inoltre, le previsioni di cui all’art. 10, comma 4, del decreto legislativo 21/11/2007, n. 
231, recante Attuazione della direttiva 2005/60/CE concernente la prevenzione dell'utilizzo 
del sistema finanziario a scopo di riciclaggio dei proventi di attività criminose e di 
finanziamento del terrorismo nonché della direttiva 2006/70/CE che ne reca misure di 
esecuzione (c.d. decreto antiriciclaggio). 

Ritenuto, per effetto, di procedere alla nomina del dott. Virgilio Mecca, quale “Gestore” 
delegato a valutare ed effettuare le comunicazioni all’Unità di informazione finanziaria per 
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l’Italia (UIF), ritenendo condivisibile la soluzione prospettata dall’art. 6, comma 5, del 
decreto ministeriale 25/09/2015, laddove si stabilisce testualmente che “La persona 
individuata come gestore può coincidere con il responsabile della prevenzione della 
corruzione previsto dall'art. 1, comma 7, della legge 190/2012”. 

Dato atto che, per effetto del presente decreto e con pari decorrenza, cesseranno la loro 
efficacia i decreti presidenziali n. 114 del 18/10/2024 di incarico dirigenziale ad interim 
attribuito al Dott. Walter Laghi e n. 82 del 30/07/2024 di nomina della Dott.ssa Denise 
Frapiccini quale Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, nonché 
quale "gestore" in materia di antiriciclaggio. 

 

DECRETA 
 

1) Di conferire, sulla base dell’ultimo piano di riassetto organizzativo approvato con decreto 
n. 40/2023, l’assegnazione dei seguenti Servizi al Segretario Generale della Provincia di 
Ferrara, Dott. Virgilio Mecca, fino alla scadenza del mandato del Presidente: 

Servizio Affari Legali e Istituzionali 
- gestione del contenzioso dell’Ente, comprensivo dei procedimenti sanzionatori di cui al 

Codice della Strada, alla legge n. 689/’81 e del d. lgs. n. 150/2011; 
- procedure di individuazione e affidamenti incarichi ai legali e cura dei rapporti con i legali; 
- gestione dell’attività di supporto giuridico-amministrativo, di studio e di consulenza legale 

agli Uffici dell’Ente; 
- deliberazioni e assistenza agli organi;  
- supporto alla Consigliera di Parità;  
- pubblicazioni in Albo telematico;  
- elaborazione di norme regolamentari in materia. 
- gestione delle attività di supporto giuridico ai controlli interni di regolarità amministrativa 

di competenza del Segretario Generale, in attuazione agli artt. 13 e 15 del vigente 
Regolamento del sistema integrato dei controlli interni inerenti al controllo preventivo e 
successivo di regolarità amministrativa vigente. 

 
Servizio Polizia Provinciale 
- rinnovo e rilascio decreti guardie giurate volontarie, nelle materie di competenza della 

Provincia;  
- attività amministrative e di approvvigionamento di beni e servizi, con esclusione di quelle 

specificatamente assegnate ad altri Settori. 
 
2) Di attribuire al Dott. Virgilio Mecca, altresì, il ruolo di “datore di lavoro” e la 

responsabilità gestionale delle risorse umane, finanziarie e strumentali assegnate alle 
strutture di riferimento, nel rispetto della programmazione strategica pluriennale e del 
Piano annuale degli obiettivi. 

3) Di dare atto che, per effetto del presente decreto, cessa l’affidamento di incarico 
dirigenziale ad interim attribuito con decreto n. 114 del 18/10/2024 al Dott. Walter Laghi. 
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4) Di designare, in esecuzione di quanto disposto dal "Modello Organizzativo interno per 
l'attuazione degli adempimenti previsti dal Regolamento (UE) 2016/679 in materia di 
protezione dati personali" (decreto del Presidente n. 55/2018), quale soggetto 
Coordinatore, il dott. Virgilio Mecca, demandandogli, altresì, il compito di autorizzare, 
per le strutture organizzative di riferimento, i dipendenti al trattamento dei dati personali 
afferenti alle attività e mansioni a ciascuno assegnati. 

5) Di nominare il dott. Virgilio Mecca, Segretario Generale dell’Ente, Responsabile della 
prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT) della Provincia di Ferrara, ai 
sensi dell’art. 1, comma 7, della legge n. 190/2012, a far data dal 13 gennaio 2025 fino 
alla scadenza del mandato del Presidente; 

6) Di nominare, con pari decorrenza, la dott.ssa Denise Frapiccini, Dirigente del Settore II 
Bilancio, quale suo sostituto, in caso di temporanea ed improvvisa assenza. 

7) Di nominare, altresì, il dott. Virgilio Mecca e sempre a far data dal 13 agosto 2025, 
“Gestore” delegato a valutare ed effettuare le comunicazioni all’Unità di informazione 
finanziaria per l’Italia (UIF). 

8) Di stabilire che il decreto n. 82 del 30/07/2024 viene sostituito, cessando così la sua 
efficacia, dal presente decreto. 

9) Di provvedere alla pubblicazione sul sito istituzionale della Provincia nella apposita 
sezione di “Amministrazione trasparente”. 

10) Di esprimere l’indirizzo che i dirigenti dell’Ente dovranno fornire ogni tipo di supporto e 
collaborazione al Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza. 

 
 

Sottoscritto dal Presidente 
GARUTI DANIELE 

con firma digitale 


