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PROVINCIA DI FERRARA 
SETTORE 3 LAVORI PUBBLICI, PIANIFICAZIONE TERRITORIALE E 
MOBILITA' 

 
 
 

DETERMINAZIONE 
 

Determ. n. 393 del 11/03/2024 
 

Oggetto:AFFIDAMENTO INCARICO PER IL SERVIZIO DI SUPPORTO GIURIDICO-
AMMINISTRATIVO ALL'UFFICIO DI PIANO DELLA PROVINCIA DI FERRARA. 
AFFIDAMENTO DIRETTO AI SENSI DELL' ART. 50, CO. 1, LETT. B), D.LGS. N. 
36/2023. DETERMINA A CONTRARRE, IMPEGNO DELLA SPESA. CIG B08241F0A9. 
 

 

IL DIRIGENTE 
 

Visto il decreto del Presidente della Provincia di Ferrara n 129 del 29/07/2022 con il quale è stato 
conferito all’Ing. Luca Capozzi l’incarico di dirigente del Settore Lavori pubblici, Pianificazione 
territoriale e Mobilità;    

Premesso che   
- la Legge Regionale ER n.24/2017 dispone che le Province devono provvedere alla costituzione 

dell'Ufficio di Piano (UdiP) per la predisposizione/gestione del Piano Territoriale di Area Vasta 
(P.T.A.V.), nonché per le funzioni assegnate alla Struttura Tecnica Operativa (STO) di supporto 
al Comitato Urbanistico di Area Vasta (CUAV), così come stabilito all'articolo 8, comma 1, 
dell'Allegato alla D.G.R. 954/2018; 

- l'art. 55 comma 4 della norma medesima, prescrive che gli Uffici di Piano debbano essere dotati 
delle competenze professionali necessarie per lo svolgimento delle funzioni di governo del 
territorio, tra cui quelle in campo pianificatorio, paesaggistico, ambientale, giuridico ed 
economico-finanziario; 

 
Dato atto che  

- l’Ufficio di Piano della Provincia di Ferrara (già istituito con DCP n. 55/2018) non ha al suo 
interno nessun esperto in materia giuridico-amministrativa direttamente collegata alle questioni 
di competenza pianificatoria e urbanistica e che una tale professionalità non è presente nell’ente; 

- al fine di rendere pienamente operativo l’Ufficio di Piano dotandolo della professionalità 
mancante richiesta dalle disposizioni regionali, si rende pertanto necessario l’affidamento di un 
incarico specialistico per attività di supporto all’Ufficio di Piano; 

- le principali attività connesse alla funzione giuridico-amministrativa propria dell’incarico in 
oggetto riguardano:  

i la redazione di schemi deliberativi, provvedimenti, pareri, contratti e convenzioni che 
attengono procedimenti urbanistici e di pianificazione territoriale di competenza del 
Servizio Pianificazione Territoriale e Urbanistica e dell’Ufficio di Piano. A tal fine 
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potrà essere richiesta anche l’elaborazione di pareri su casi e problematiche che 
richiedono particolare approfondimento e supporto sotto il profilo giuridico-
amministrativo; 

ii il supporto nella formazione dei piani di competenza provinciale (PTAV/PIAE); 

iii il supporto all’attività formativa e di approfondimento in materia giuridico-
amministrativa nei confronti dei componenti dell’Ufficio di Piano; 

 
Rilevato che  

- ai sensi dell’art. 50, co. 1, lett. b), del D.lgs. n. 36/2023 in considerazione dell’importo inferiore 
a 140.000,00 euro è possibile procedere ad affidamento diretto anche senza preventiva 
consultazione di due o più operatori fermo restando il rispetto dei principi di cui di cui al Libro 
I, Parti I e II del D.lgs. n. 36/2023 ed assicurando che siano scelti soggetti in possesso di 
documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, 
comunque nel rispetto del principio di rotazione degli affidamenti; 

 
- secondo l’art 1, Allegato II.1 del D.lgs. 36/2023, le Stazioni Appaltanti sono tenute a 

selezionare gli operatori economici sulla base di indagini di mercato o tramite elenchi di 
operatori economici, nel rispetto del criterio di rotazione degli affidamenti di cui all’articolo 49;  

 
Dato atto che  

- al fine di procedere all’affidamento dell’incarico per il servizio di supporto giuridico-
amministrativo all’Ufficio di Piano e stata attivata una procedura per tramite del Sistema 
Acquisti Telematici Emilia-Romagna (SATER) - codice procedura PI041675-24 – Affidamento 
diretto con negoziazione (>5000,00€ e < soglia massima di cui all’art. 50, lett. a e b del D.lgs. n. 
36/2023), indirizzata all’Avv. Prof. Tommaso Bonetti – c.f. BNTTMS79B10A944O,  PI 
03821301201 con sede legale in Bologna, Galleria Cavour, 6 – 40124; 
 

- l’incarico in oggetto avrà durata di 18 (diciotto) mesi a decorrere dalla firma del disciplinare 
d’incarico, allegato A alla presente determinazione come parte integrante e sostanziale della 
stessa; 
 

- la base d’asta per tale incarico è stata fissata in € 17.733,29 oltre 4% di oneri previdenziali e 
IVA al 22%, per un totale di 22.500,00 €; 
 

- in esito alla negoziazione SATER, l’Avv. Prof. Tommaso Bonetti ha ritenuto di poter espletare 
la prestazione al lui richiesta, nei termini e alle condizioni del disciplinare d’incarico, al costo 
per la Provincia di Ferrara di € 17.300,00 oltre 4% di oneri previdenziali e IVA al 22%, per un 
totale di € 21.950,24; 
 

- oltre all’offerta economica è stata acquisita (e agli atti nel sistema SATER) dichiarazione 
integrativa con la quale l’Avv. Prof. Tommaso Bonetti da atto: 

a) di non incorrere nelle cause di esclusione di cui agli artt. 94,95,98,100 e 103 D.lgs. 
36/2023;   
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b) che controfirmando lo schema di disciplinare d’incarico e prestazionale ed 
esprimendo offerta, dichiara remunerativa l’offerta economica presentata giacché 
per la sua formulazione ha preso atto e tenuto conto:  

i delle condizioni contrattuali e degli oneri compresi quelli eventuali relativi in 
materia di sicurezza, di assicurazione, di condizioni di lavoro e di previdenza 
e assistenza in vigore nel luogo dove devono essere svolti i servizi;  

ii di tutte le circostanze generali, particolari e locali, nessuna esclusa ed 
eccettuata, che possono avere influito o influire sia sulla prestazione dei 
servizi, sia sulla determinazione della propria offerta;  

c) che accetta, senza condizione o riserva alcuna, tutte le norme e disposizioni 
contenute nella documentazione gara;   

d) che dichiara di essere edotto degli obblighi derivanti dal Codice di comportamento 
della Provincia di Ferrara (pubblicati sul sito internet della Provincia di Ferrara in 
“Amministrazione Trasparente”) che viene allegato ai documenti di gara e si 
impegna, in caso di aggiudicazione, ad osservare e a far osservare ai propri 
dipendenti e collaboratori, per quanto applicabile, il suddetto codice, pena la 
risoluzione del contratto;  

e) di essere a conoscenza che Codice di comportamento della Provincia di Ferrara sarà 
parte integrante e sostanziale del contratto d’appalto in caso di aggiudicazione 
avendo provveduto alla sottoscrizione per accettazione in sede di offerta;  

f) di essere altresì pienamente a conoscenza che la mancata accettazione del Codice di 
comportamento della Provincia di Ferrara potrà comportare l’esclusione dal 
procedimento di gara;  

g) di prendere atto che i dati contrattuali relativi al servizio che si va ad affidare 
saranno pubblicati sul sito internet dell’Ente appaltante nella sezione 
Amministrazione Trasparente, in adempimento degli obblighi sanciti dal D. Lgs. n. 
33/2013;  

Dato atto altresì che l’Avv. Prof. Tommaso Bonetti ha reso la seguente documentazione firmata 
digitalmente per presa visione e accettazione e anch’essa agli atti nel sistema SATER: 

a) schema di disciplinare d’incarico e prestazionale,  

b) codice di comportamento della Provincia di Ferrara; 

c) tracciabilità dei flussi finanziari;  

- oltreché il  
d) curriculum professionale; 

e) assicurazione professionale, completa della quietanza di pagamento: sottoscritto 
digitalmente;  

f) pagamento marca da bollo di € 16,00 ai fini della presentazione dell’offerta 
economica; 

Ritenuto pertanto l’importo proposto l’Avv. Prof. Tommaso Bonetti congruo in relazione alle 
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prestazioni richieste; 
 
Dato atto che l’incarico in oggetto, avverrà con le modalità evidenziate nel contratto/disciplinare 
d’incarico di cui all’Allegato A del presente atto, di cui è parte integrante e sostanziale; 
 
Acquisito il certificato di regolarità contributiva CASSA NAZIONALE DI PREVIDENZA E 
ASSISTENZA FORENSE il quale evidenzia che l’Avv. Prof. Tommaso Bonetti «risulta iscritto alla 
citata Cassa ai fini previdenziali e che, tenuto conto di quanto già posto in riscossione tramite ruolo 
anche a seguito di eventuali rateazioni già accordate, ha interamente versato la contribuzione 
obbligatoria dovuta in via diretta» - prot. Provincia di Ferrara n. 7080 del 08/03/2024 – Il 
Certificato di regolarità contributiva ha è datato 23/01/2024 ed ha validità 120 giorni a partire da 
tale data;   
 
Inteso pertanto con il presente atto disporre l’affidamento dei servizi in oggetto;  
  
Vista la disponibilità della spesa di € 21.950,24 sul Bilancio di previsione 2024/2026 così 
distribuita: 

▪ € 15.000,00 sul Bilancio 2024, al capitolo 1605294 azione 8139 “INCARICHI DI 
CONSULENZA STUDIO E RICERCA NELL'AMBITO DELLA PIANIFICAZIONE 
TERRITORIALE; Missione 8 – Assetto del Territorio; Programma 1 – Urbanistica e assetto 
del territorio; Titolo 1 – Spese Correnti; Macro aggregato 3 – Acquisto beni e servizi; 
 

▪ € 6.950,24 sul Bilancio 2025, al capitolo 1605294 azione 8139 “INCARICHI DI 
CONSULENZA STUDIO E RICERCA NELL'AMBITO DELLA PIANIFICAZIONE 
TERRITORIALE; Missione 8 – Assetto del Territorio; Programma 1 – Urbanistica e assetto 
del territorio; Titolo 1 – Spese Correnti; Macro aggregato 3 – Acquisto beni e servizi; 

 
Richiamati 
- la Delibera di Consiglio Provinciale n. 59 del 22/11/2023 avente ad oggetto: “Nota di 

aggiornamento al Documento Unico di Programmazione (DUP) 2024-2026. Approvazione.”; 
 

- Delibera di Consiglio Provinciale n. 65 del 29/11/2023 avente ad oggetto: "Bilancio di 
Previsione 2024-2026. Approvazione" e gli atti successivi con cui sono state apportate 
modifiche e integrazioni; 

- il Decreto Deliberativo del Presidente n. 154 del 22/12/2023 avente ad oggetto: " Approvazione 
del Piano Esecutivo Di Gestione (PEG) 2024-2026” e gli atti successivi con cui sono state 
apportate modifiche e integrazioni; 
 

Vista la deliberazione di Consiglio Provinciale n. 66 del 14/12/2022 avente ad oggetto: 
“Approvazione del nuovo Regolamento di Contabilità in attuazione dell'armonizzazione degli 
schemi e dei sistemi contabili di cui al D. Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii.” 
 
Visto: 
- il d.lgs. n. 267 del 18/08/2000, recante il Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti 
Locali (T.U.E.L.) e ss.mm.ii; 
 - il d.lgs. n. 118 del 23/06/2011, in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e ss.mm.ii.; 
 
Visto quanto sopra premesso e considerato: 
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DETERMINA 
   

1. Di affidare, per le ragioni dedotte in narrativa, ai sensi dell’art. 50, co. 1, lett. b), del D.Lgs. 
n. 36/2023 (e s.m.i.) all’Avv. Prof. Tommaso Bonetti – c.f. BNTTMS79B10A944O, PI 
03821301201 con sede legale in Bologna, Galleria Cavour, 6 – 40124 l’incarico di cui 
all’oggetto, alle condizioni indicate nel contratto/disciplinare d’incarico di cui all’Allegato 
A del presente atto, di cui è parte integrante e sostanziale, per un corrispettivo 
onnicomprensivo di € 21.950,24 sul Bilancio di previsione 2024/2026; 

 
2. Di dare atto che le verifiche delle dichiarazioni rese dal professionista hanno dato esito 

favorevole e pertanto l’aggiudicazione è immediatamente efficace ai sensi dell’articolo 17, 
comma 5, del D.Lgs. n.36/2023; 

 
 

3. Di impegnare, per l’incarico professionale per l’attività tecnico specialistica di cui 
all’oggetto, la spesa complessiva pari a € 21.950,24 sul Bilancio di previsione 2024-2026 
così distribuito: 

i. € 15.000,00 sul Bilancio 2024, al capitolo 1605294 azione 8139 “INCARICHI DI 
CONSULENZA STUDIO E RICERCA NELL'AMBITO DELLA 
PIANIFICAZIONE TERRITORIALE; Missione 8 – Assetto del Territorio; 
Programma 1 – Urbanistica e assetto del territorio; Titolo 1 – Spese Correnti; Macro 
aggregato 3 – Acquisto beni e servizi; 

 
ii. € 6.950,24 sul Bilancio 2025, al capitolo 1605294 azione 8139 “INCARICHI DI 

CONSULENZA STUDIO E RICERCA NELL'AMBITO DELLA 
PIANIFICAZIONE TERRITORIALE; Missione 8 – Assetto del Territorio; 
Programma 1 – Urbanistica e assetto del territorio; Titolo 1 – Spese Correnti; Macro 
aggregato 3 – Acquisto beni e servizi; 

 
4. Di dare atto che, ai sensi dell’art. 183 comma 8 del T.U.EE.LL., è stato preventivamente 

accertato che il programma dei pagamenti conseguenti l’adozione del presente atto è 
compatibile con gli stanziamenti di cassa. 

 
 IL DIRIGENTE 
 CAPOZZI LUCA 
  
 Documento informatico firmato digitalmente 
 


