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PROVINCIA DI FERRARA 
SETTORE APPALTI, GARE E PATRIMONIO 
SERVIZIO UNICO ACQUISTI 

 
 
 

DETERMINAZIONE 
 

Determ. n. 2336 del 18/12/2023 
 

Oggetto:ACCESSO ALLA RETE PRIVATA A BANDA LARGA DELLE PUBBLICHE 
AMMINISTRAZIONI DELL'EMILIA ROMAGNA DENOMINATA LEPIDA. 
APPROVAZIONE DELLA PROPOSTA DI CONTRATTO PER I SERVIZI PREVISTI NEL 
BUNDLE COMPRENSIVI DI PALF RIDONDATO PER GLI ANNI 2024-2025-2026 PER 
LA PROVINCIA DI FERRARA. AFFIDAMENTO IN HOUSE PROVIDING A LEPIDA 
SOCIETÀ CONSORTILE PER AZIONI. IMPEGNO PLURIENNALE DELLA SPESA 2024 
- 2026. 
 

 

IL DIRIGENTE 
 

Visto il decreto del Presidente n. 130 del 29/07/2022, con il quale è stato conferito al sottoscritto 
Dott. Andrea Aragusta l’incarico di direzione del Settore 4 Appalti Gare e Patrimonio. 
 
Richiamati: 
 

-Il Regolamento per il funzionamento del Servizio Unico Acquisti approvato con Decreto del 
Presidente n. 93 del 4/10/2017, in base al quale è stato concentrato in un'unica struttura 
organizzativa l’espletamento di tutte le gare di appalto e tutti gli acquisti di beni e servizi sotto 
la soglia comunitaria per l’Ente Provincia, compresi quelli effettuati con ricorso a centrali di 
committenza (Consip-MEPA e Intercent-ER); 
 
-Il D.lgs. 36/2023 e successive modifiche ed integrazioni; 
 
-Gli articoli 26, c. 3, della legge 23 dicembre 1999, n. 488, e successive modifiche ed 
integrazioni; 
 
-L’art. 1 comma 449 e 450 della L. 296/2006 e successive modifiche ed integrazioni; 
 
-L'art. 10 del DPR 633/72, al comma 2 che stabilisce che sono esenti da IVA : "le prestazioni di 
servizi effettuate nei confronti dei consorziati o soci da consorzi, ivi comprese le società 
consortili e le società cooperative con funzioni consortili, costituiti tra soggetti per i quali, nel 
triennio solare precedente, la percentuale di detrazione di cui all'art. 19-bis, anche per effetto 
dell'opzione di cui all'art. 36-bis, sia stata non superiore al 10 per cento, a condizione che i 
corrispettivi dovuti dai consorziati o soci ai predetti consorzi e società non superino i costi 
imputabili alle prestazioni stesse; 
 
-Il D.Lgs. 201/2022 “Riordino della disciplina dei servizi pubblici locali di rilevanza 
economica” e ss.mm.ii., con particolare riferimento all’art 17; 
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-La L.R. 11/2004 “Sviluppo regionale della società dell'informazione”, e successive 
modificazioni; 
 
-Il Regolamento (UE) n. 2016/679 – GDPR; 

 
Ricordato che:  
 

-per realizzare e gestire compiutamente gli obiettivi della L.R. 11/2004, in attuazione dell’art. 
10 della stessa legge, la Regione Emilia Romagna, con propria delibera 1080/2007, ha 
autorizzato la costituzione della Società “Lepida S.p.A.” ad intero capitale pubblico, che ha il 
compito di gestire la rete LEPIDA e il suo raccordo con il sistema pubblico di connettività 
(SPC) e definire in progetti esecutivi con valenza di sistema regionale le indicazioni di indirizzo 
ricevute; 
 
-LEPIDA S.p.A., società a capitale interamente pubblico, istituita con deliberazione della 
Giunta regionale n. 1080/2007, è incaricata, ai sensi dell’art. 3 del proprio Statuto, di 
provvedere alla realizzazione e gestione della rete regionale a banda larga delle pubbliche 
amministrazioni denominata Lepida, ai sensi di quanto stabilito con legge regionale n. 11/2004; 
 
-ai sensi del citato art. 10, comma 4, L.R. 11/2004, la partecipazione al capitale di Lepida S.p.A. 
è riservata ad enti pubblici; 

 
Richiamata la Delibera di C.P. prot. n.806/2010 del 29/02/2010 “Approvazione dell'adesione 
all'aumento di capitale di LEPIDA S.p.A. e la sottoscrizione di un'azione da 1.000,00 euro 
“variazione di Bilancio 2010” con la quale, per le motivazioni in essa indicate, è stata approvata la 
sottoscrizione di un’azione da nominali € 1.000 della società regionale Lepida S.p.A. sul deliberato 
aumento del capitale sociale da € 18.000.000 sino ad € 18.500.000, con termine 31/12/2009 come 
da delibera dell’Assemblea Straordinaria della società assunta in data 16/12/2008, poi aggiornato al 
30 settembre 2010 nel corso della riunione dell’Assemblea Sociale tenutasi in data 17/12/2009, 
come da comunicazione della Regione Emilia Romagna prot.443/2010; 
 
Considerato che con l'adesione alla società Lepida S.p.A. la Provincia di Ferrara ha inteso dunque 
dotarsi di uno strumento societario, secondo il modello "in house providing", per l'utilizzo della 
infrastruttura di telecomunicazione rappresentata dalla rete "Lepida" e per l'acquisizione dei servizi 
di Information Communication Technology supportati dalla rete "Lepida"; 
 
Considerato altresì che la Provincia di Ferrara, al pari delle altre pubbliche amministrazioni del 
territorio, per lo svolgimento delle proprie attività istituzionali è necessariamente collegata alla 
suddetta rete regionale a banda larga delle P.A.; 
 
Richiamata la Delibera di C.P. prot. n. 37 del 26/09/2018 “Approvazione del progetto di fusione per 
incorporazione della società CUP2000 in Lepida con contestuale trasformazione in società 
consortile per azioni” con la quale, per le motivazioni in essa indicate, sono stati approvati la 
trasformazione eterogenea di Lepida da “Società per Azioni” a “Società consortile per Azioni”, 
quale società priva di finalità di lucro e più idonea al raggiungimento degli scopi sociali e il 
progetto di fusione per incorporazione della Società Cup2000 nella Società Lepida; 
 
Precisato che presso la sede della Provincia di Ferrara è presente il PAL (Punto di Accesso Locale 
alla rete Lepida) per il collegamento in fibra ottica alla rete Lepida, che è pilastro del 
funzionamento della connettività, e che, per i servizi connessi all’utilizzo dello stesso, è previsto un 
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canone annuo; 
 
Richiamate: 
 

- la determinazione prot. n. 94204/2010, esecutiva in data 23/11/2010, di approvazione da parte 
della Provincia, in qualità di socia, del contratto con Lepida S.p.A. per i servizi di accesso alla 
rete privata a banda larga delle pubbliche amministrazioni, per il periodo 1/11/2010 – 
31/12/2011; 
 
- la determinazione prot. n. 101455/2011, esecutiva in data 21/02/2012, di approvazione del 
contratto con Lepida S.p.A. per i servizi di accesso alla rete privata a banda larga delle 
pubbliche amministrazioni, per il triennio 2012-2014; 
 
- la determinazione n. 143 del 27/01/2015, di approvazione del contratto con Lepida S.p.A. per i 
servizi di accesso alla rete privata a banda larga delle pubbliche amministrazioni, per l’anno 
2015; 
 
- la determinazione n. 713 del 31/03/2016 di approvazione del contratto con Lepida S.p.A. per i 
servizi di accesso alla rete privata a banda larga delle pubbliche amministrazioni, per l’anno 
2016; 
 
- la determinazione n. 1415 del 29/08/2017 di approvazione del contratto con Lepida S.p.A. per 
i servizi di accesso alla rete privata a banda larga delle pubbliche amministrazioni, per l’anno 
2017; 
 
- la determinazione n. 112 del 17/01/2018 di approvazione del contratto con Lepida S.c.p.A. per 
i servizi di accesso alla rete privata a banda larga delle pubbliche amministrazioni, per l’anno 
2018; 
 
- la determinazione n. 1877 del 31/10/2019 di approvazione del contratto con Lepida S.c.p.A. 
per i servizi di accesso alla rete privata a banda larga delle pubbliche amministrazioni, per il 
biennio 2019-2020; 
 
- la determinazione n. 1171 del 04/08/2020 di affidamento a Lepida S.p.A. dell’estensione del 
contratto per l’anno 2020 del servizio di accesso alla rete Lepida relativo all’attivazione di un 
PALF RIDONDATO per la Provincia di Ferrara nell’ambito della progressiva migrazione su 
cloud delle applicazioni e delle installazioni del data center provinciale, in linea con le 
previsioni legislative e le indicazioni tecniche dell’Agenzia per l’Italia Digitale (AGID), al fine 
di garantire l’efficienza della rete anche in caso di caduta del PAL primario e limitare eventuali 
discontinuità nel servizio di rete; 
 
- la determinazione n. 2227 del 30/12/2020 di approvazione del contratto con Lepida S.c.p.A. 
per i servizi di accesso alla rete privata a banda larga delle pubbliche amministrazioni, per il 
triennio 2021-2023;  
 
- la determinazione n. 1376 del03/08/2022 di nomina della società LEPIDA S.C.P.A. quale 
Responsabile del trattamento dei dati personali per la Provincia di Ferrara, relativamente ai 
servizi a bundle di accesso alla rete privata a banda larga, compreso il servizio Conference per 
la creazione e l’utilizzo di stanze di videoconferenza; 
 

Considerato che il contratto sopraccitato andrà a scadere il 31/12/2023;  
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Vista la proposta di contratto di Lepida Scpa per gli anni 2024, 2025 e 2026, pervenuta tramite 
posta certificata e acquisita con prot. n. 36097 del 15/11/2023, contenente l’offerta economica che 
prospetta l’importo complessivo annuo per i servizi a bundle e PALF ridondato pari a Euro 
14.601,24 in regime di esenzione I.V.A. ai sensi dell’art.10, co.2 del DPR 633/1972, nonché gli 
Allegati Tecnici del servizio e le Condizioni Generali di Fornitura, pubblicati sul sito internet 
istituzionale di Lepida S.c.p.a. alla pagina www.lepida.it/contratti che si allegano alla presente 
determinazione per costituirne parte integrante;  
 
Dato atto che: 
 

- detto servizio può essere fornito esclusivamente da LEPIDA S.c.p.A. in quanto a detta società 
è stata demandata dalla Regione la realizzazione e gestione della rete regionale delle P.A., ai 
sensi dell’art. 9 comma 1 della legge regionale n. 11/2004; 
 
- per tale servizio ricorrono le condizioni per l’affidamento in house previste dagli artt. 7 e 23 
del D.Lgs. 36/2023 e del D.Lgs. 201/2022;  
 
- la Regione Emilia Romagna, ai sensi dell’art. 2, c.1 del TU 175/2016, ha approvato il modello 
di controllo analogo congiunto per tutte le società in house che fanno capo alla Regione stessa 
(DGR 1015/2016 e DET 10784/2017) e con Deliberazione n. 3 del 30/01/2019 il Consiglio 
Provinciale ha approvato la “Convenzione - quadro per l’esercizio del controllo analogo 
congiunto su Lepida S.c.p.a.”; 
 
- a far data dal 1/07/2023 non è più operativo l’elenco delle società in house gestito da ANAC, 
previsto dal decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, che è stato abrogato dall’art.226 c.1 del 
decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 e parimenti non è più operativo l’elenco delle 
amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti 
diretti nei confronti di proprie società in house; 
 
- ai sensi dell’art 23, comma 5 del D.Lgs. 36/2023, con proprio provvedimento, l’ANAC 
individua le informazioni, anche relative agli affidamenti diretti a società in house di cui 
all’articolo 7, comma 2, che le stazioni appaltanti e gli enti concedenti sono tenuti a trasmettere 
alla Banca dati nazionale dei contratti pubblici attraverso le piattaforme telematiche di cui 
all’articolo 25; 
 
- la sottoscrizione del contratto per il servizio in oggetto avviene mediante affidamento diretto, 
senza l'utilizzo del mercato elettronico ai sensi e nel rispetto delle condizioni sancite dall'art 7, 
nonché dell'art. 23 del D.Lgs. 36/2023; 

 
Rilevato che, come si evince dalla proposta di contratto prot. n. 36097 del 15/11/2023, il costo del 
servizio offerto è stato approvato dal Comitato Permanente di Indirizzo e Coordinamento degli Enti 
Locali (CPI), organo di cui la Giunta Regionale si avvale per condividere e approvare le linee guida 
del Piano Telematico Regionale e i suoi programmi operativi annuali ed il relativo importo per le 
Province, relativamente all’accesso primario e ai servizi a bundle, è stato scontato del 90% rispetto 
al canone base; 
 
Visto il documento unico di regolarità contributiva ottenuto con la procedura Durc on line, relativo 
alla Società Lepida S.c.p.a, C.F. 02770891204, con numero protocollo INPS n. 37906274, con 
scadenza validità 02/02/2024; 
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Ritenuto pertanto, per quanto sopra esposto, di procedere all’affidamento diretto “in house 
providing” del servizio “di accesso alla Rete Lepida, FedERA, PayER, ICAR-ER, MultiplER e 
ConfERence previsti nel Bundle approvato dal Comitato Permanente di Indirizzo e Coordinamento” 
al prezzo annuo di € 14.601,24 (IVA esente in base all’art.10, co.2 del DPR 633/1972) alla società 
Lepida S.c.p.a, per il triennio 2024-2026, per un totale di € 43.803,72. 
 
Considerato che:  
 

- in relazione al suddetto contratto, si pone la necessità che venga formalizzata la volontà di 
designare LEPIDA S.C.P.A. quale Responsabile del trattamento dei dati personali in relazione 
ai servizi affidati; 
 
- nel bundle rientra anche il servizio Conference per la creazione e l’utilizzo di stanze di 
videoconferenza, e pertanto LEPIDA deve essere designata quale Titolare del trattamento dei 
dati personali preventivamente all’attivazione del servizio; 
 
- per dare attuazione ai numerosi adempimenti introdotti dal GDPR l’Ente ha approvato, con 
Decreto del Presidente n. 55 del 13 giugno 2018, un Modello Organizzativo interno in materia 
di protezione dati personali che vede i Dirigenti, assieme al Segretario Generale e al 
Comandante del Corpo di Polizia Provinciale, quali principali soggetti Coordinatori del titolare 
nell’attuazione dei necessari adempimenti in materia; 
 
- con il Decreto del Presidente n. 26 del 7/3/2019, successivamente integrato e modificato con 
decreti n. 104 del 10 settembre 2019, n. 2 del 12/01/2021 e n. 100 del 04/08/2021, i Dirigenti, il 
Segretario Generale e il Comandante del Corpo di Polizia Provinciale sono stati formalmente 
designati quali soggetti Coordinatori del titolare rispetto all’attuazione degli adempimenti 
necessari per la legittimità dei trattamenti dati personali effettuati dalla Provincia di Ferrara; 

 
Visti: 

- La deliberazione C.P. n. 66 del 14/12/2022, esecutiva ai sensi di legge, di approvazione del 
vigente Regolamento di Contabilità; 
 
- La Deliberazione del Consiglio Provinciale n. 56 del 30/11/2022, di approvazione della 
Nota di Aggiornamento al Documento Unico di Programmazione (DUP) 2023-2025 e 
ss.mm.ii.; 
 
- La Deliberazione del Consiglio Provinciale n. 63 del 14/12/2022, avente ad oggetto 
“approvazione del Bilancio di Previsione Finanziario 2023-2025” e ss.mm.ii. ed i relativi 
allegati; 
 
- Il Decreto del Presidente n. 205 del 20/12/2022 di approvazione del Piano Esecutivo di 
Gestione finanziario 2023-2025 nelle more della definizione degli obiettivi operativi nel 
piano integrato di attività e organizzazione (P.I.A.O) 2023-2025; 
 
- Il Decreto Deliberativo n. 61 del 14/06/2023 con cui è stato approvato il Piano Integrato di 
Attività e Organizzazione 2023-2025 (PIAO) della Provincia di Ferrara, ed in particolare la 
Sottosezione di programmazione 2.2 - Performance in cui sono definiti gli obiettivi 
programmatici e strategici secondo i principi e criteri di cui all’articolo 10 del D.Lgs. 
150/2009; 
 
- Gli atti successivi con cui sono state apportate variazioni al Bilancio di Previsione 2023- 
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2025 e al PEG 2023-2025; 
 
Richiamati gli articoli 107 “Funzioni e responsabilità della dirigenza” e 192 “Determinazioni a 
contrattare e relative procedure” del D.lgs. 267/2000 e dato atto che la competenza all’affidamento 
ed alla stipulazione contrattuale è attribuita al sottoscritto Dirigente del Settore Appalti Gare e 
Patrimonio; 
 
Tutto quanto sopra premesso e considerato; 
 

DETERMINA 
 
 
1) Di approvare la proposta di contratto formulata da Lepida S.c.p.a. acquisita agli atti con prot. n. 
36097 del 15/11/2023 contenente l’offerta economica per il canone per i servizi a bundle di accesso 
alla rete privata a banda larga delle Pubbliche amministrazioni dell’Emilia Romagna, denominata 
LEPIDA, nonché per il PALF RIDONDATO, per il periodo contrattuale 01/01/2024 – 31/12/2026, 
per l’importo complessivo annuo di Euro 14.601,24 in regime di esenzione I.V.A. ai sensi 
dell’art.10, co.2 del DPR 633/1972 e ss.mm.ii., integrata dai relativi allegati tecnici della quale sono 
parti integranti e di seguito specificati: 
 
- Condizioni generali di fornitura versione101 
- Allegato tecnico connettività versione 102 
- Allegato tecnico FedERa GW - IDP SPID versione 202 
- Allegato tecnico MultiplER versione 101 
- Allegato tecnico IcarER versione 200 
- Allegato tecnico ConfERence versione 200 
- Allegato tecnico PayER versione 200 
 
2) Di affidare, per i motivi in premessa specificati, in house providing a LEPIDA S.C.P.A., con 
sede in via della Liberazione n. 15– 40128 BOLOGNA – P. IVA/C.F. 02770891204, i servizi 
connessi all’utilizzo del PAL e del PALF RIDONDATO di cui al punto precedente per il periodo 
2024-2026; 
 
3) Di impegnare l’importo contrattuale complessivo di Euro 43.803,72 in regime di esenzione 
I.V.A. ai sensi dell’art.10, co.2 del DPR 633/1972 e ss.mm.ii., sull’articolo 01031.03.11207476492, 
Missione 01 Servizi istituzionali, generali e di gestione, Programma 03 Gestione Economica, 
Finanziaria, Programmazione – Provveditorato, Titolo 1 Spese correnti, Macroagg. 03 Acquisto di 
beni e servizi, Capitolo 1120747 Prest.serv.-spese generali diverse di gestione (utenze-concess.-
assic.) Edifici - gest.econ.finanz., Azione 6492 Lepida – spese telefoniche accesso alla rete privata a 
banda larga per pubb. Amm.ni dell'Emilia-Romagna, che presenta la necessaria disponibilità, come 
di seguito specificato: 
 
Quanto a € 14.601,24 per l’anno 2024 
Quanto a € 14.601,24 per l’anno 2025 
Quanto a € 14.601,24 per l’anno 2026 
 
4) Di nominare la società LEPIDA S.C.P.A. quale Responsabile del trattamento dei dati personali 
per la Provincia di Ferrara, relativamente ai servizi a bundle di accesso alla rete privata a banda 
larga, compreso il servizio Conference per la creazione e l’utilizzo di stanze di videoconferenza, ai 
sensi dell’art. 28 del Regolamento (UE) n. 2016/679; 
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5) Di aderire in qualità di soggetto delegato dall’ente Provincia di Ferrara, all’Accordo per il 
trattamento di dati personali, con cui Lepida è nominata dalla Provincia medesima, ai sensi dell’art. 
28 del GDPR, quale Responsabile del trattamento relativo ai servizi BUNDLE, allegato parte 
integrante del presente provvedimento, dando atto che verrà conseguentemente aggiornato il 
registro dei trattamenti della Provincia di Ferrara; 
 
 
6) di dare atto che, ai sensi dell’art. 183 comma 8 del T.U.E.L, è stato preventivamente accertato 
che il programma dei pagamenti conseguenti l’adozione del presente atto è compatibile con gli 
stanziamenti di cassa; 

 
7) di dare atto che all’impegno, ordinazione ed alla liquidazione della spesa si procederà secondo le 
modalità previste dal vigente Regolamento di contabilità;  

 
8)di dare atto inoltre atto che il presente provvedimento, ai sensi della normativa vigente, sarà 
pubblicato alla Sezione “Amministrazione Trasparente”. 
 
9) di trasmettere a LEPIDA S.C.P.A. all’indirizzo di posta elettronica certificata: 
segreteria@pec.lepida.it il presente provvedimento, unitamente all’Accordo allegato sottoscritto per 
accettazione 
 
 IL DIRIGENTE 
 ARAGUSTA ANDREA 
  
 Documento informatico firmato digitalmente 
 

mailto:segreteria@pec.lepida.it

