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PROVINCIA DI FERRARA 
 

SERVIZIO UNICO ACQUISTI 
 

 
 

DETERMINAZIONE 
 

Determ. n. 1778 del 18/09/2026 
 

Oggetto:ADESIONE ALL'ACCORDO QUADRO BUONI PASTO 11 LOTTO 6 PER 
EMILIA ROMAGNA STIPULATO DA CONSIP S.P.A. AI SENSI DELL'ARTICOLO 59, 
COMMA 4, LETTERA A) DEL D.LGS. 36/2023, PER IL SERVIZIO SOSTITUTIVO DI 
MENSA MEDIANTE BUONI PASTO ELETTRONICI PER LA PROVINCIA DI 
FERRARA  ANNUALITA' 2026/2028 - DITTA PLUXEE ITALIA SRL - CIG MASTER 
B5B9C701F3. CIG DERIVATO BCF503A7E1 IMPEGNO DELLA SPESA . . 
 

 

IL DIRIGENTE 
 

Visto il decreto del Presidente n. 95 del 07/08/2025, con il quale è stato conferito al sottoscritto 
Dott. Andrea Aragusta l’incarico di direzione del Settore 4 Appalti, Gare e Patrimonio; 
 
Dato atto che il Responsabile del progetto ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. 36/2023 è il sottoscritto 
Dott. Andrea Aragusta; 
 
Richiamati: 
 

- Il Regolamento per il funzionamento del Servizio Unico Acquisti approvato con Decreto del 
Presidente n. 93 del 4/10/2017, in base al quale è stato concentrato in un'unica struttura 
organizzativa l’espletamento di tutte le gare di appalto e tutti gli acquisti di beni e servizi per 
l’Ente Provincia, compresi quelli effettuati con ricorso a centrali di committenza (Consip- 
MEPA e Intercent-ER); 

- Il D.Lgs. 36/2023, Codice dei Contratti, e ss.mm.ii., e in particolare, l’art. 59, relativo agli 
accordi quadro; 

- L’articolo 26 comma 3 della L. 488/99 e ss.mm.ii.; 
- L’articolo 1 comma 449 della L. 296/2006 e ss.mm.ii.; 

 
Ricordato che: 
 
- la Provincia di Ferrara, a seguito dell’esaurimento dell’Accordo Quadro per la fornitura del 

servizio sostitutivo di mensa, mediante buoni pasto cartacei ed elettronici, per le Pubbliche 
Amministrazioni, ed. 10, lotto 6 (per l’Emilia Romagna) CIG: 937582036D, aggiudicato alla 
ditta Pellegrini S.p.A, sede legale in Milano, Via Lorenteggio, 255 cap. 20152, P. IVA 
05066690156 (con uno sconto dell’8% rispetto al valore nominale del buono pasto, IVA 
esclusa), non essendo attive altre convenzioni o iniziative Consip o intercent-ER o di altri 
Soggetti Aggregatori per servizi equiparabili, con Determinazione n. 442 del 03/03/2025, ha 
affidato, tramite trattativa diretta sulla piattaforma Consip S.p.A,  il servizio in oggetto alla ditta 
Pellegrini S.p.A, sede legale in Milano, Via Lorenteggio, 255 cap. 20152, P. IVA 05066690156, 

SETTORE APPALTI, GARE E PATRIMONIO
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per il periodo 15/3/2025-14/3/2027, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lettera b) del D.Lgs. 
36/2023, alle medesime condizioni economiche previste dall’Accordo Quadro Consip S.p.A. 
ed.10; 

- l’importo massimo contrattuale, per la durata di 24 mesi, era pari ad € 116.660,60 (IVA esclusa) 
corrispondente ad un numero massimo di buoni ordinabili pari a n 18.115 (tenuto conto dello 
sconto offerto pari all’8% sul valore nominale del buono pasto, IVA esclusa) come da 
Determinazione n. 442 del 03/03/2025. 

- il suddetto contratto risulta essere prossimo all’ esaurimento in quanto al 8/09/2026, data di 
invio dell’ultima richiesta approvvigionamento per i buoni pasto maturati dai dipendenti nel 
mese di agosto 2026, sono stati ordinati un numero complessivo pari a 15.902 buoni pasto. 

- l’art 2 – Importo massimo e durata dell’appalto- del capitolato relativo all’affidamento suddetto 
alla ditta Pellegrini S.p.A, P. IVA 05066690156, prevede la possibilità di recesso anticipato dal 
contratto in caso di apertura di convenzioni/accordi quadro gestiti dai soggetti aggregatori per 
l’erogazione di servizi analoghi. 

 
Attualmente risulta: 

 
- attivo dal 15/10/2025 l’Accordo Quadro Consip S.p.A. per la fornitura del servizio 

sostitutivo di mensa – mediante buoni pasto cartacei ed elettronici - per le Pubbliche 
Amministrazioni, ed. 11, lotto 6 (per l’Emilia Romagna), aggiudicato alla ditta Pluxee Italia 
S.r.l., sede legale in Via Gallarate 200, 20151 Milano (MI), P. IVA/ CF 05892970152 (CIG 
master B5B9C701F3), con uno sconto del 12,91% rispetto al valore nominale del buono 
pasto (IVA esclusa) al quale è possibile aderire per la fornitura di buoni pasto cartacei ed 
elettronici per un periodo massimo di 24 mesi; 

- non risultano attive convenzioni di altri soggetti aggregatori per la fornitura del servizio 
sostitutivo di mensa – mediante buoni pasto; 

 
Stante la necessità di assicurare continuità all’erogazione del servizio sostitutivo di mensa per i 
dipendenti della Provincia di Ferrara mediante l’erogazione di buoni pasto, si conferma la 
preferenza dell’Ente per i buoni elettronici che rispetto ai buoni cartacei sono soggetti ad un regime 
fiscale più favorevole (i buoni pasto in formato elettronico sono esenti dalla tassazione fino ad un 
valore facciale di 10 euro, mentre i buoni pasto cartacei sono esenti da tassazione fino ad un valore 
facciale di 4 euro). 
 
Preso atto che il Servizio Risorse Umane ha comunicato che i dipendenti aventi diritto al buono 
pasto e che, a causa dell’articolazione dell’orario e di altre situazioni personali, maturano il buono 
pasto sono 152 e che pertanto il fabbisogno stimato per il periodo di 24 mesi è di 27.968 buoni 
pasto (ipotizzando un consumo medio di 2 buoni pasto/settimana/dipendente).  
 
Ritenuto opportuno aumentare di un ulteriore 2.000 buoni pasto il numero per i quali si aderisce 
all’Accordo Quadro in oggetto per eventuali rientri aggiuntivi effettuati dai dipendenti, oltre i due 
obbligatori, nonché per ulteriori assunzioni, prevedendo pertanto di aderire all’AQ Consip S.p.A. 
“Buoni Pasto ed. 11, lotto 6”, per l’acquisto di 29.968 buoni in 24 mesi, come da riepilogo di 
seguito riportato: 
 

N. TOT 
DIPENDENTI 
CHE MATURANO 
IL BUONO 
PASTO  

N. SETTIMANE 
UTILIZZO IN UN 
ANNO DI BUONI 
ESCLUSO 
PERIODO DI FERIE 
 

PREVISIONE 
UTILIZZO 
BUONI PER 1 
ANNO CON 
DUE RIENTRI 
A 
SETTIMANA 
 

PREVISIONE 
FABBISOGNO 
TEORICO NUMERO 
BUONI PER 24 MESI  
 

N. BUONI PER I QUALI SI ADERIRA’ ALLA 
CONVENZIONE CONSIDERANDO 2000 
BUONI PASTO AGGIUNTIVI PER 
EVENTUALI RIENTRI SUPPLEMENTARI 
EFFETTUATI DAI DIPENDENTI RISPETTO 
AI DUE OBBLIGATORI E/O ASSUNZIONI 
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152 46 13.984 27.968 29.968 

 
Precisato che: 

 
1) lo sconto del 12,91% di aggiudicazione sul valore nominale del buono pasto (IVA esclusa), 

previsto nell’ Accordo Quadro in oggetto per il Lotto 6 con la ditta Pluxee Italia S.r.l., sede 
legale in Via Gallarate 200, 20151 Milano (MI), P. IVA/ CF 05892970152, porta ad un 
costo a carico dell’ente per singolo buono pasto, del valore nominale di € 7,00, di € 6,10, 
IVA 4% esclusa (6,34 €, IVA 4% inclusa); 

2) lo sconto offerto come sopra descritto risulta più favorevole di quello offerto dalla ditta 
Pellegrini S.p.A. pari all’8% rispetto al valore nominale del buono pasto (IVA esclusa), 
come da Determinazione n. 442 del 03/03/2025 che confermava quanto previsto 
dall’Accordo Quadro per la fornitura del servizio sostitutivo di mensa – mediante buoni 
pasto cartacei ed elettronici - per le Pubbliche Amministrazioni, ed. 10, lotto 6 (per 
l’Emilia Romagna) CIG: 937582036D; 

 
Considerato che la ditta Pluxee Italia S.r.l. non è mai stata fornitrice in passato di buoni pasto per la 
Provincia di Ferrara, ma nell’Accordo Quadro in oggetto sono previste varie clausole a garanzia 
della adeguatezza del servizio, tra le quali si prevedono che il fornitore: 

• garantisca il convenzionamento per ciascuno Lotto degli esercizi in numero non 
inferiore a quello indicato nella guida dell’Accordo Quadro che per il lotto 6 è di 585 
esercizi, 

• debba garantire, per tutta la durata contrattuale e per ogni Sede di utilizzo, la presenza di 
almeno 1 esercizio convenzionato ogni 15 soggetti aventi diritto al pasto (garantendo 
comunque un numero minimo di 3 esercizi per Sede di utilizzo), entro la distanza di 1 
Km dalla sede di utilizzo. Il numero di soggetti aventi diritto al pasto, per Sede di 
utilizzo, da prendere come riferimento per il calcolo degli Esercizi da convenzionare 
sarà quello indicato nell’Addendum all’Ordine diretto d’acquisto; 

• debba comunicare i suddetti esercizi convenzionati a ciascuna Unità Approvvigionante 
attraverso un elenco che dovrà essere trasmesso entro e non oltre 15 giorni lavorativi 
dalla ricezione della prima Richiesta di Approvvigionamento emessa da ciascuna Unità 
Approvvigionante. 

• assicuri la presenza di Esercizi abilitati alla cessione e vendita di prodotti di gastronomia 
pronti per il consumo, nella misura minima del 25% rispetto al numero di Esercizi 
convenzionati, fatto salvo casi di oggettiva e documentata impossibilità; 

• garantisca, indipendentemente dal numero di esercizi convenzionati, su richiesta 
motivata delle Amministrazioni Contraenti e/o delle Unità Approvvigionanti (che dovrà 
essere effettuata utilizzando il “Modulo di richiesta di integrazione del numero di 
esercizi convenzionati”, Allegato 2 del Capitolato, disponibile nell’ambito della 
“Documentazione dell’iniziativa” dell’Accordo Quadro Buoni pasto 11) un maggior 
numero di Esercizi in aggiunta a quanto previsto al precedente punto 2 (salvo casi di 
oggettiva e documentata impossibilità). Il convenzionamento degli esercizi aggiuntivi 
andrà effettuato entro 10 giorni lavorativi dalla ricezione della richiesta scritta. Si precisa 
che l’Amministrazione potrà eventualmente indicare nel suddetto Modulo le proprie 
preferenze (riferimenti dell’esercizio desiderato o la preferenza in termini di tipologia di 
esercizi: gastronomia, bar, tavola calda, ecc.) che non saranno vincolanti per il Fornitore, 
il quale sarà però tenuto, nei termini sopra indicati, a verificarne la convenzionabilità, 
dandone adeguata comunicazione all’Amministrazione. 
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• garantisca, nel caso in cui si dovessero verificare dei casi di disdetta del 
convenzionamento di uno o più esercizi convenzionati, la sostituzione di tali esercizi, 
entro 10 (dieci) giorni lavorativi dalla disdetta, con altri esercizi ubicati nelle immediate 
vicinanze. 

 
Considerato altresì che: 

- l’Accordo quadro “Buoni pasto 11, lotto 6”, potrebbe chiudersi anche prima della sua data di 
scadenza, prevista per il 13/06/2028, in caso di esaurimento dell’importo massimo previsto 
per gli ordinativi complessivi inoltrati dagli enti; 

- attualmente il lotto 6 d’interesse dispone di una scarsa disponibilità e pertanto appare 
opportuno aderire alla convenzione per l’intero periodo massimo di ventiquattro mesi 
consentito dall’accordo quadro;  

- Nell’Accordo Quadro suddetto, come indicato nella guida all’art 2.3, è stato previsto che, ai 
sensi dell’art. 120, comma 9, del D.Lgs. n. 36/2023, qualora in corso di esecuzione si 
dovesse rendere necessaria una diminuzione o aumento delle prestazioni, per 
l’ottimizzazione e il buon esito dell’affidamento fino a concorrenza del quinto dell’importo 
del contratto, la stazione appaltante può imporre all’appaltatore detto aumento o riduzione.  

 
Visto il Progetto, predisposto dall’E.Q. del Servizio Unico Acquisti, allegato alla presente 
determinazione, acquisito agli atti con PG n. 31934 del 11/09/2026, relativo all’analisi del servizio 
finalizzata allo sviluppo del Progetto Esecutivo per l’affidamento del servizio sostitutivo di mensa 
mediante adesione all’Accordo Quadro Consip “Buoni pasto ed. 11, lotto 6” per il periodo di 24 
mesi, che definisce: 

- il fabbisogno di buoni pasto per i prossimi ventiquattro mesi e della relativa spesa in base al 
numero dei dipendenti, aventi diritto al buono pasto, 

- le attività per l’adesione alla Convenzione suddetta, 
- le attività relative alla gestione del contratto dall’approvvigionamento, alla verifica della 

maturazione del diritto ai buoni pasto da parte dei dipendenti, all’attribuzione dei buoni 
elettronici sulle tessere, alle operazioni relative al reso dei buoni scaduti, e alle procedure da 
attivare in caso di perdita o mal funzionamento delle tessere. 

 
Considerato che i buoni pasto elettronici accreditati sulle card, validamente spendibili, equivalgono 
a denaro contante, risultano particolarmente delicate le fasi di controllo della maturazione del diritto 
al buono da effettuarsi a cura del Servizio Risorse umane, dell’ordine e della verifica del corretto 
caricamento dei buoni elettronici sulle rispettive tessere da effettuarsi a cura del Servizio Unico 
Acquisti. 
 
Visto il “Regolamento per la disciplina, la costituzione e la ripartizione degli incentivi per le 
funzioni tecniche, di cui all’art 45 del decreto legislativo 36/2023” approvato con decreto del 
Presidente della Provincia di Ferrara n. 118 del 29/10/2024, si ritiene che l’attività di cui trattasi, per 
la particolare complessità, nel caso di nomina del direttore dell’esecuzione, rientri tra quelle 
incentivabili ai sensi degli artt. 45, 114 comma 8 del D.Lgs. 31/03/2023 n 36 (Codice dei contratti) 
e art. 32, comma 1 dell’allegato II 14 “direzione lavori e dell’esecuzione” al Codice medesimo, in 
quanto si tratta di servizio che, per ragioni concernenti l'organizzazione interna alla stazione 
appaltante, impone il coinvolgimento di un’unità organizzativa diversa da quella cui afferiscono i 
soggetti che hanno curato l'affidamento. 
 
Ritenuto necessario nominare, ai sensi dell’art. 114, comma 8 del D.Lgs. 31/03/2023 n 36 e 
dell’allegato II 14 al D.Lgs. 31/03/2023 n 36 “direzione lavori e dell’esecuzione”, la dott.ssa 
Marcella Laghezza, E.Q. del Servizio Unico Acquisti, Direttore dell’esecuzione per il contratto in 
oggetto; 
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Dato  atto che il quadro economico della spesa necessaria per il contratto in oggetto, che comprende 
anche gli importi dovuti ai sensi dell’art. 45 del D.Lgs. 31/03/2023 n 36, assume la seguente 
configurazione: 
 

Spesa per affidamento del servizio 
sostitutivo di mensa tramite buoni pasto, iva 
esclusa (N 29968 buoni elettronici)  
 

182.804,80 € 

Iva 4% 7.312,19 €  
Incentivi funzioni tecniche (2%) ex 45 del 
D.Lgs. 31/03/2023 n 36 (incentivi 
dipendenti e fondo innovazione) 

3.656,10 € 

IRAP su imponibile quota incentivi 
personale 

200,82 € 

TOTALE 193.973,91 €  
 
Acquisito tramite procedura online il Documento Unico di Regolarità contributiva della società 
Pluxee Italia S.r.l, P. IVA/ CF 05892970152, con protocollo INAIL_54258798, che risulta 
REGOLARE, in atti; 
 
Effettuata visura camerale sulla piattaforma “Infocamere” della ditta suddetta che non evidenzia 
irregolarità; 
 
Consultato il casellario ANAC e rilevato che non sono state individuate annotazioni per la suddetta 
società; 
 
Ritenuto pertanto di procedere, attraverso l’adesione all’Accordo Quadro Consip S.pA. “Buoni 
Pasto ed.11-lotto 6” per le pubbliche amministrazioni dell’Emilia Romagna, all’affidamento del 
servizio sostitutivo di mensa – mediante buoni pasto cartacei ed elettronici, aggiudicato alla ditta 
Pluxee Italia S.r.l., sede legale in Via Gallarate 200, 20151 Milano (MI), P. IVA/ CF 05892970152 
(CIG master B5B9C701F3); 
 
Stante la necessità di procedere all’ impegno della spesa, per il servizio in oggetto, di € 190.116,99, 
sul Bilancio di Previsione 2026-2028, Capitolo 1605311, Azione 0001, “Buoni pasto”, Missione 01, 
Programma 11, Titolo 1, Macroaggregato 1, come di seguito specificato: 
 

- quanto a € 31.745,49, per adesione all’Accordo suddetto, competenza 2026; 
  

- quanto a € 94.995,00, per adesione all’Accordo suddetto, competenza 2027; 
 
-  quanto a € 63.376,50, per adesione all’Accordo suddetto, competenza 2028; 
 

Visti: 
 
-il D.Lgs. 36/2023; 
-la Delibera di Consiglio Provinciale n. 50 del 16/12/2025 avente ad oggetto: “Nota di 
aggiornamento al Documento Unico di Programmazione (DUP) 2026-2028. Approvazione.” e 
ss.mm.ii; 
-la Delibera di Consiglio Provinciale n. 55 del 23/12/2025 avente ad oggetto: "Bilancio di 
Previsione 2026-2028. Approvazione" e ss.mm.ii; 
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-il Decreto del Presidente n. 2 del 07/01/2026 avente ad oggetto: "Approvazione del Piano 
Esecutivo Di Gestione (PEG) 2026-2028” e ss.mm.ii; 
-la Delibera di Consiglio Provinciale n. 66 del 14/12/2022 avente ad oggetto: “Approvazione del 
nuovo Regolamento di Contabilità in attuazione dell'armonizzazione degli schemi e dei sistemi 
contabili di cui al D.Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii.”; 
-il D.Lgs. 267/2000, recante il Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali 
(T.U.E.L.) e ss.mm.ii; 
- il D.Lgs. 118/2011, in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e ss.mm.ii.; 
 
Richiamati gli articoli 107 “Funzioni e responsabilità della dirigenza” e 192 “Determinazioni a 
contrattare e relative procedure” del D.Lgs. n. 267/2000 e dato atto che la competenza 
all’affidamento ed alla stipulazione contrattuale è attribuita al sottoscritto Dirigente del Settore 
Appalti, Gare e Patrimonio; 
 
Per tutto quanto sopra premesso e considerato; 
 

DETERMINA 
 

1) di aderire all’accordo Quadro Consip SpA “Buoni pasto ed. 11-lotto 6” (CIG master 
B5B9C701F3 - CIG derivato BCF503A7E1), per la fornitura del servizio sostitutivo di mensa 
mediante buoni pasto elettronici, allegato 1 alla presente determinazione, per 24 mesi a decorrere 
dalla data di emissione dell’Ordinativo di fornitura; 
 
2) di dare atto che il fornitore aggiudicatario è la ditta Pluxee Italia S.r.l., sede legale in Via 
Gallarate 200, 20151 Milano (MI), P. IVA/ CF 05892970152; 
 
3) di prendere atto che lo sconto di aggiudicazione offerto dalla ditta Pluxee Italia S.r.l., P. IVA/ CF 
05892970152, per il lotto 6 è del 12,91 % sul valore nominale del buono pasto e a tale valore dovrà 
essere applicata l’IVA al 4%; pertanto il costo a carico dell’ente per singolo buono pasto del valore 
nominale di € 7,00 è di € 6,10, IVA esclusa (6,34 €, IVA inclusa); 
 
4) di approvare il progetto predisposto dalla E.Q. Servizio Unico Acquisti, allegato 2) alla presente 
determinazione, acquisito agli atti con protocollo n. 31934 del 11/09/2026, ed il quadro economico 
della spesa di seguito specificato che comprende anche gli importi dovuti ai sensi dell’art. 45 del 
D.Lgs. 31/03/2023 n 36: 

 
Spesa per affidamento del servizio 
sostitutivo di mensa tramite buoni pasto, iva 
esclusa (N 29968 buoni elettronici)  
 

182.804,80 € 

Iva 4% 7.312,19 €  
Incentivi funzioni tecniche (2%) ex 45 del 
D.Lgs. 31/03/2023 n 36 (incentivi 
dipendenti e fondo innovazione) 

3.656,10 € 

IRAP su imponibile quota incentivi 
personale 

200,82 € 

TOTALE 193.973,91 €  
 
5)di nominare la dott.ssa Marcella Laghezza Direttore dell’esecuzione per il contratto in parola; 
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6)di impegnare la somma di € 190.116,99, per l’affidamento del servizio in oggetto alla ditta Pluxee 
Italia S.r.l., sede legale in Via Gallarate 200, 20151 Milano (MI), P. IVA/ CF 05892970152, sul 
Bilancio di Previsione 2026-2028, Capitolo 1605311, Azione 0001, “Buoni pasto”, Missione 01, 
Programma 11, Titolo 1, Macroaggregato 1, come di seguito specificato: 
 

- quanto a € 31.745,49, per adesione all’Accordo suddetto, competenza 2026; 
- quanto a € 94.995,00, per adesione all’Accordo suddetto, competenza 2027; 
- quanto a € 63.376,50, per adesione all’Accordo suddetto, competenza 2028; 
-  

 
7)di dare atto altresì che: 

 
- ai sensi dell’art 183 comma 8 del T.UEL è stato preventivamente accertato che il 

programma dei pagamenti conseguenti l’adozione del presente atto è compatibile con 
gli stanziamenti di cassa; 

 
- alla liquidazione della spesa (che verrà fatturata in funzione degli effettivi consumi) 

si procederà ai sensi del vigente Regolamento di Contabilità; 
 

- il presente provvedimento, ai sensi della normativa vigente, sarà pubblicato alla 
Sezione “Amministrazione trasparente” del sito della Provincia di Ferrara. 

 
 
 

 

 
 IL DIRIGENTE 
 ARAGUSTA ANDREA 
  
 Documento informatico firmato digitalmente 
 


