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PROVINCIA DI FERRARA 
SERVIZIO ISTRUZIONE, DIRITTO ALLO STUDIO E INTEGRAZIONE SCOLASTICA 
 

 
 

DETERMINAZIONE 
 
Determ. n. 1836 del 28/09/2026 
 
Oggetto:UTILIZZO DI IMPIANTI SPORTIVI ESTERNI NECESSARI ALLO SVOLGIMENTO DELLE LEZIONI DI 
SCIENZE MOTORIE DI ISTITUTI SECONDARI SUPERIORI, A.S. 2026/27 - APPROVAZIONE DELLO SCHEMA 
DI CONTRATTO, AFFIDAMENTO E IMPEGNO DELLA SPESA - PATTINODROMO COMUNALE "GIORGIO 
BURIANI" - CIG BD1E1A4BC7. 
 
 
 
 

IL DIRIGENTE 
 
Premesso: 

- che il D.lgs.297/94 ”Testo unico delle disposizioni legislative in materia di istruzione” – articolo 89 – 3° 
 comma dispone che gli edifici per le scuole e istituti di istruzione secondaria e artistica devono essere 
 dotati di palestra coperta; 

 
- che la L.23/96 “Norme per l'edilizia scolastica” – articolo 3 - pone a carico delle Province le spese per la 

fornitura delle sedi agli istituti di istruzione secondaria di secondo grado; 
 

- che il D.lgs 267/2000 con particolare riferimento all'art.19–comma 1– lett.”I” attribuisce alla Provincia i 
compiti connessi all'istruzione secondaria di secondo grado compresa l'edilizia scolastica; 

 
- che la Legge 56/14 “Disposizioni sulle città metropolitane, sulle province, sulle unioni e fusioni di comuni” - 

articolo 1, comma 85 - attribuisce alle Province, tra le funzioni fondamentali, la gestione dell'edilizia 
scolastica; 

 
- che la Legge Regionale 13/15 “Riforma del sistema di governo regionale e locale e disposizioni su città 

metropolitana di Bologna, province, comuni e loro unioni” - articolo 51, comma 1/d - attribuisce alle 
Province la gestione dell'edilizia scolastica; 
 

- che pertanto questa Provincia è tenuta a fornire alle scuole di propria competenza, oltre ai locali scolastici, 
anche le relative palestre; 

 
Dato atto che, al fine di verificare l'utilizzo ottimale delle palestre di proprietà e di programmare il fabbisogno di 
impianti sportivi esterni, con note prot. 19505-05/06/26 e prot.19528-05/06/26, in atti, è stata inoltrata alle scuole 
secondarie di secondo grado richiesta del quadro orario di utilizzo delle rispettive palestre precisando di indicare le 
giornate intere e le fasce orarie nelle quali le stesse vengono rese disponibili per gli studenti di altri istituti; 
 
Viste le note di risposta delle scuole, in atti, ed a seguito dei contatti intercorsi con le stesse al fine di conseguire un 
utilizzo ottimale delle palestre di proprietà e limitare il ricorso ad impianti sportivi esterni e tenuto conto, in 
particolare, degli orari di inizio e termine delle lezioni, della durata oraria delle lezioni, della numerosità delle classi 
e degli organici definiti dall'Ufficio Scolastico Territoriale; 
 
Preso atto che per garantire lo svolgimento delle ore curricolari di scienze motorie previsto per l’a.s. 2026-2027 
risulta necessario utilizzare anche impianti sportivi esterni per le seguenti istituzioni scolastiche: 
- IIS Copernico-Carpeggiani; 
- IIS Carducci; 
 
Considerata la particolare natura e le caratteristiche del bene da reperire, ovvero messa a disposizione di impianto 
sportivo adeguato all’uso scolastico, disponibile nella fascia oraria 8,10-14,10 situato nelle vicinanze delle scuole 
interessate così da poter essere raggiunto a piedi in tempi brevi, in tal modo limitando sia il disagio per la scuola 
sia la spesa per l’Ente; 
 
Ricordato che le palestre di proprietà dell'Ente annesse ad altri Istituti scolastici della città risultano prive di 
disponibilità, in quanto già impegnate dai rispettivi Istituti o da istituti limitrofi per l’intero anno scolastico e che 
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pertanto occorre reperire la disponibilità di impianti sportivi esterni a pagamento che abbiano caratteristiche e 
collocazione idonee ed utili allo scopo; 
 
Dato atto della indisponibilità o inadeguatezza all’uso scolastico delle seguenti palestre ubicate in zona utile e 
raggiungibili a piedi da almeno una delle scuole predette: 
- palestre della ASD Ludovico – via Ariosto 88: sono presenti campi da calcetto e tennis ma non risultano 
palestre polivalenti adeguate all’uso scolastico; inoltre la distanza dall’IIS Copernico-Carpeggiani – sede IPSIA di 
via Canapa e dal Carducci – sede di via Canapa  non si presta ad essere percorsa a piedi in tempi brevi; tra l’altro, 
da precedenti contatti è stato riscontrato che lo spazio orario disponibile risultava limitato e frammentato 
rivolgendosi il gestore preferibilmente ad altra utenza privata, come spiegato per le vie brevi dalla referente 
dell’impianto che, interpellata via e.mail in data 11/07/23 ed in data 14/07/23, non ha trasmesso riscontro; infine, il 
costo orario reperibile sul sito “http://www.asdludovico.it" risulta di € 60,00 più IVA e pertanto sensibilmente alto 
rispetto al costo orario di altri impianti similari acquisiti in uso per altre scuole di competenza di questo Ente; 
- palestra della Parrocchia San Benedetto Abate - piazzale San Benedetto 15, corso Porta Po: non disponibile 
in quanto utilizzata da diversi anni per le scuole di competenza del Comune di Ferrara che l’ha acquisita in uso 
anche per l’anno scolastico 2024/25 e per i successivi (totale quattro anni scolastici), come confermato via e.mail 
trasmessa dal referente dei Servizi Educativi, Scolastici e per le Famiglie in data 13/06/24, confermata via pec al 
prot.28868-05/09/24; 
- Palapalestre “Padre John Caneparo”- via Tumiati 5, gestito dal Comune di Ferrara: non disponibile in quanto 
già impegnato da questa Provincia per altre istituzioni scolastiche di propria competenza come da richiesta 
prot.24099-07/07/26 trasmessa al Comune, che ne ha confermato la disponibilità con nota al prot.25337-14/07/26 
(formalizzazione degli accordi come da atto del Presidente n.118-07/09/26); 
 
Considerato: 
- che per le caratteristiche del servizio richiesto e per ubicazione, come sopra descritto, l’unico impianto sportivo 
adeguato all’uso scolastico e disponibile risulta essere il Pattinodromo comunale “Giorgio Buriani” di via 
Gustavo Bianchi n.5 – area Motovelodromo che, pur essendo dedicato prioritariamente al pattinaggio e pertanto 
non attrezzato come una palestra polivalente, per ubicazione e caratteristiche dimensionali e strutturali risponde 
alle esigenze didattiche;  
 
- che il gestore ha manifestato la propria disponibilità a concedere l’uso della struttura per lo svolgimento delle 
lezioni di scienze motorie nella fascia oraria scolastica più sopra indicata; 
 
- che tale impianto è situato nelle vicinanze dell’IIS Copernico-Carpeggiani – sede IPSIA e dell’IIS Carducci e, 
pertanto, raggiungibile a piedi da tali istituti in tempi brevi; 
 
- che detto impianto è stato utilizzato anche nel decorso anno scolastico 2025/26 a seguito di affidamento disposto 
con Determinazione 1572-05/09/25 e che il servizio si è confermato accurato e confacente alle esigenze delle 
scuole e di questo Ente; 
 
Dato atto: 
- che le esigenze didattiche delle predette istituzioni scolastiche, da coprire mediante l’utilizzo di un impianto 
esterno, risultano come di seguito: 
IIS Copernico-Carpeggiani - IPSIA: lunedì (ore 6), mercoledì (ore 2) e giovedì (ore 4) per complessive 12 ore 
settimanali, come da nota di questo Ente prot.23683-03/07/26; 
IIS Carducci: martedì (ore 6) e mercoledì (ore 4), totale n.10 ore settimanali come da nota di questo Ente 
prot.23681-03/07/26; 
 
- che pertanto il fabbisogno complessivo ammonta a n.22 ore settimanali, comunicate al gestore UISP Ferrara 
con nota prot.10780-01/04/26 e successivamente comunicate al nuovo gestore Cittadella dello Sport soc. 
consortile a r.l. con nota prot.25400-15/07/26;  
 
- che la UISP di Ferrara – gestore storico dell’impianto – interpellata con la suddetta nota prot.10780-01/04/26, con 
propria nota al prot.24149-07/07/26 ha confermato la disponibilità dello stesso riservandosi di verificare la tariffa 
oraria, essendo in corso di avviamento una nuova gestione facente capo alla nuova Cittadella dello Sport soc. 
consortile a r.l.;  
 
- che detto nuovo gestore Cittadella dello Sport soc. consortile a r.l., interpellato con la suddetta nota prot.25400-
15/07/26 ha trasmesso riscontro via pec al prot.31345-07/09/26 confermando la disponibilità dello stesso e 
comunicando i nuovi costi orari derivanti dall’avviamento della nuova gestione, concordati con questo Servizio 
Istruzione; 
 
- che questa Provincia con nota prot.32076-14/09/26 ha a sua volta trasmesso al gestore riscontro a titolo di 
conferma; 

http://www.asdludovico.it
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Dato atto inoltre che rispetto al precedente anno scolastico i costi orari risultano modificati a seguito dell’avvio della 
nuova gestione in quanto: 
- gli impianti sportivi dell’area Motovelodromo sono stati recentemente riqualificati dal Comune di Ferrara mediante 
un intervento di implementazione e miglioramento funzionale supportato da un ingente investimento di risorse;  
 
- per effetto di quanto sopra la gestione degli impianti sportivi dell’area Motovelodromo, storicamente ripartita tra la 
UISP (referente per il Pattinodromo) e la JB Sport s.s.d. a r.l. (referente per i campi di calcio a 5 e tennis) è stata, 
dal Comune di Ferrara, riunita in un nuovo gestore facente capo alla Cittadella dello Sport soc. consortile a r.l. che 
incorpora i due precedenti; 
 
- pertanto la gestione degli impianti sportivi dell’area “Motovelodromo” risulta ora in capo alla Cittadella dello Sport 
soc. consortile a r.l. costituita di recente; 
 
Considerato: 
- che tale nuova gestione si fonda su condizioni di affidamento differenti rispetto a quelle originariamente 
riconosciute ai due precedenti gestori UISP e JB Sport e ciò ha comportato, da parte della nuova Cittadella soc. 
consortile, la revisione dell’organizzazione del servizio e dei relativi costi di utilizzo degli impianti; 
 
- che i nuovi costi sono stati definiti a seguito di confronto con i referenti della gestione uscente e della gestione 
entrante e risultano concordati come segue: 
 
Passaggio dalla precedente alla nuova gestione: confronto dei costi       
  Costi al 2025/26   Costi dal 2026/27     

  
imponib

ile 
con IVA 

22%  Rif. prot. 
imponib

ile 
con IVA 

22%   

  Pattinodromo 20,00 24,40   31345-07/09/26 25,41 31,00  

  Calcio a 5 coperto 39,34 47,99   31346-07/09/26 27,87 34,00 

Differenz
a a 

favore 
Provinci

a in % 

 Totale costo orario  72,39    65,00 7,39 10,21% 

          

  Calcio a 5 scoperto 21,31 26,00   31346-07/09/26 20,49 25,00 1,00 3,85% 
L'incidenza di tale costo è marginale in quanto il Calcio a 5, di norma, viene coperto ad inizio ottobre e 
nuovamente scoperto verso fine maggio/primi giugno  

 
- che tale costo orario, considerato per entrambi gli impianti che si intende acquisire in uso, è in linea con le tariffe 
di mercato, ed è complessivamente più favorevole rispetto allo scorso anno pur a fronte delle variazioni derivanti 
dalla nuova gestione; 
 
Ricordato che per consentire il perfezionamento dell’attivazione della nuova Cittadella presso la Camera di 
Commercio e presso gli enti previdenziali INPS e INAIL, con nota di questo Ente prot.31359-07/09/26 è stato 
comunicato agli istituti scolastici interessati ed al gestore il rinvio dell’affidamento del servizio, contando sulla 
possibilità di attivarlo dal 01/10/26; 
 
Visto: 
- che la Cittadella soc. consortile a r.l. risulta iscritta alla C.C.I.A. di Ferrara ed è gestore dell’impianto in oggetto a 
seguito di affidamento disposto dal Comune di Ferrara titolare dell’impianto stesso; 
 
- che la visura camerale sulla piattaforma Infocamere non evidenzia irregolarità (visura del 22/09/26); 
 
- la dichiarazione acquisita al prot.32014-14/09/26, resa dal Consulente del Lavoro della Cittadella in merito 
all’apertura delle nuove posizioni INAIL e INPS; 
 
- che la verifica in capo al soggetto affidatario per quanto riguarda la regolarità contributiva ha dato il seguente 
esito: situazione regolare, come risulta da DURC prot. INPS n.52217505-10/09/26 in corso di validità; 
 
Visto lo schema di contratto allegato “A” alla presente determina;  
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Ritenuto pertanto di acquisire l’uso del PATTINODROMO comunale di via G. Bianchi n.5 a supporto delle 
attività didattiche di scienze motorie degli istituti Copernico-Carpeggiani e Carducci per complessive ore 22 
settimanali da ottobre 2026 a giugno 2027 secondo calendario scolastico della Regione E.R.; 
 
Riscontrato: 
- che ai sensi del “Codice dei contratti pubblici” di cui al D.lgs 36-31/03/2023 – Allegato 1.1, art.2, comma 1-b), tale 
contratto rientra tra gli appalti pubblici di servizi; 
- che l’importo stimato di tale contrato ammonta complessivamente ad € 17.909,84 più IVA 22% e pertanto si 
colloca al di sotto delle soglie di rilevanza europea ai sensi del suddetto Codice – art.14 e la procedura di 
affidamento è regolata dall’art.50, comma 1–b), in base al quale, per l’affidamento di servizi e forniture di importo 
inferiore a 140.000,00 Euro, oltre all’IVA, si procede mediante affidamento diretto anche senza consultazione di più 
operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse 
idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali; 
 
Visto, riguardo alle fasi delle procedure di affidamento, il D.lgs 36/2023 - art.17, commi 1) e 2) e ritenuto 
necessario, per quanto sopra esposto, formalizzare l’acquisizione diretta di tale servizio, l’affidamento al Gestore e 
l’impegno della spesa; 
 
Visto l’art.49, comma 4) del Codice in virtù del quale “In casi motivati con riferimento alla struttura del mercato e alla 
effettiva assenza di alternative, nonché di accurata esecuzione del precedente contratto, il contraente uscente può 
essere reinvitato o essere individuato quale affidatario diretto.”; 
 
Visto il D.M.18/12/75 intitolato “Norme tecniche aggiornate relative all'edilizia scolastica...” con particolare 
riferimento all’art. 3.5. concernente le caratteristiche degli spazi per l'educazione fisica e sportiva; 
 
Visto: 

- il D.lgs. n. 267 del 18/08/2000, recante il Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali 
(T.U.E.L.) e ss.mm.ii; 

 
- il D.lgs. n. 118 del 23/06/2011, in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e ss.mm.ii.; 

 
-  la Delibera di Consiglio Provinciale n.50 del 16/12/2025 avente ad oggetto: “Nota di aggiornamento al 

Documento Unico di Programmazione (DUP) 2026-2028. Approvazione.” e ss.mm.ii.; 
 
-  la Delibera di Consiglio Provinciale n.55 del 23/12/2025 avente ad oggetto: "Bilancio di Previsione 2026-

2028. Approvazione" e ss.mm.ii.; 
 
-  il Decreto del Presidente n.2 del 07/01/2026 avente ad oggetto: "Approvazione del Piano Esecutivo Di 

Gestione (PEG) 2026-2028” e ss.mm.ii.; 
 
- la delibera del Consiglio Provinciale n.66 del 14/12/2022 avente ad oggetto: “Approvazione del nuovo 

Regolamento di Contabilità in attuazione dell'armonizzazione degli schemi e dei sistemi contabili di cui al 
D. Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii.”; 

 
Dato atto che la spesa complessivamente prevista per l’anno scolastico 2026/27 è stimata in € 17.909,84 più IVA 
22% (totale € 21.850,00), corrispondente a ore 22 settimanali come da tabella allegato “B” alla presente 
determina, di cui: 
- periodo ottobre-dicembre 2026: € 7.950,00 I.C. finanziabili sul Cap. 1211600 - azione 2792 “Utilizzo impianti 
sportivi...” del Bilancio 2026-2028, annualità 2026, che presenta la necessaria disponibilità; 
 
- periodo gennaio-giugno 2027: € 13.900,00 I.C. finanziabili sul medesimo Cap. 1211600 - azione 2792 “Utilizzo 
impianti sportivi...” del Bilancio 2026-2028, annualità 2027, che presenta la necessaria disponibilità; 
 
Richiamati gli articoli 107 “Funzioni e responsabilità della dirigenza” e 192 “Determinazioni a contrattare e relative 
procedure” del D.lgs. 267/2000 e dato atto che la competenza all’affidamento ed alla stipulazione contrattuale è 
attribuita al sottoscritto Dirigente del Settore Risorse Umane, Sistemi Informativi e Istruzione; 
 

DETERMINA 
 
1. di acquisire dalla Cittadella dello Sport società consortile a r.l. con sede in Ferrara, via Porta Catena n.79 cod. 
fisc./P.IVA 02203340381 l’uso del Pattinodromo Comunale “Giorgio Buriani” di via Gustavo Bianchi n.5 – 
area Motovelodromo, per lo svolgimento delle lezioni di scienze motorie di istituti secondari di secondo grado per 
l'a.s.2026/27; 
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2. di approvare lo schema di contratto come da allegato “A” alla presente determina; 
 
3. di approvare la spesa che ne consegue, prevista complessivamente in € 21.850,00 IVA 22% compresa 
corrispondente ad un utilizzo di n. 22 ore settimanali come da tabella allegato “B” alla presente determina; 
 
4. di finanziare detta spesa come segue: 
periodo settembre-dicembre 2026, € 7.950,00: 
missione 04 “istruzione e diritto allo studio”, 
programma 02 “altri ordini di istruzione non universitaria”, 
titolo 1 – spese correnti, 
macroaggregato 03 “acquisto di beni e servizi”, 
capitolo 1211600 - azione 2792 “Utilizzo impianti sportivi...” del Bilancio 2026-2028, annualità 2026; 
 
periodo gennaio-giugno 2027, € 13.900,00: 
missione 04 “istruzione e diritto allo studio”, 
programma 02 “altri ordini di istruzione non universitaria”, 
titolo 1 – spese correnti, 
macroaggregato 03 “acquisto di beni e servizi”, 
capitolo 1211600 - azione 2792 “Utilizzo impianti sportivi...” del Bilancio 2026-2028, annualità 2027; 
 
5.  di liquidare e pagare le somme dovute al gestore dietro presentazione di regolare fattura o analogo documento 
fiscale previa verifica delle effettive ore di utilizzo così come previsto ai punti 5) e 6) del contratto Allegato “A” al 
presente atto; 
 
6. Di dare atto che, ai sensi dell’art. 183 comma 8 del T.U.E.L (D.Lgs.267/2000), è stato preventivamente accertato 
che il programma dei pagamenti conseguenti l’adozione del presente atto è compatibile con gli stanziamenti di 
cassa; 
 
7. di trasmettere il presente atto al Responsabile del Settore Bilancio per l’apposizione del visto di regolarità 
contabile attestante la copertura finanziaria; 
 
8. Di dare atto che il presente provvedimento, ai sensi della normativa vigente, sarà pubblicato nella Sezione 
“Amministrazione trasparente” del Sito Internet della Provincia di Ferrara. 
 

 IL DIRIGENTE 
 LAGHI WALTER 
  
 Documento informatico firmato digitalmente 
 


